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МАМЛЕКЕТТИН ФИСКАЛДЫК САЯСАТЫНЫН НЕГИЗИ КАТАРЫ 

МАМЛЕКЕТТИК БЮДЖЕТТИН САЛЫКТЫК КИРЕШЕЛЕРИН ТҮЗҮҮНҮ ТАЛДОО 

 

АНАЛИЗ ФОРМИРОВАНИЯ НАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

БЮДЖЕТА, КАК ОСНОВЫ ФИСКАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА 

 

ANALYSIS OF THE FORMATION OF TAX REVENUES OF THE STATE BUDGET AS 

THE BASIS OF FISCAL POLICY OF THE STATE 

 

 Аннотация: макалада фискалдык саясат, атап айтканда, салыктар мамлекеттин 

фискалдык саясат куралы катары каралат. Бюджетке салыктык түшүүлөр боюнча 

статистикалык маалыматтар келтирилген. 

 Негизги сөздөр: салыктар жана жыйымдар, фискалдык саясат, бюджет. 

 Аннотация: в статье рассмотрена фискальная политика, в частности налоги как 

инструмент фискальной политики государства. Приведены статистические данные по 

налоговым поступлениям в бюджет. 

 Ключевые слова: налоги и сборы, фискальная политика, бюджет. 

 Annotation: the article deals with fiscal policy, in particular taxes as an instrument of fiscal 

policy of the state. 

 Keyword: taxes and fees, fiscal policy, budget. 

 

 В каждой стране имеется надобность выполнения общественных задач, в выполнении 

которых принимает участие государство. Государство решает эти задачи с помощью 

фискальной политики. 

Фискальная политика (от лат. фиск - императорская казна) — это манипулирование 

государственным бюджетом с целью выполнения государством своих функций. 

Основное место в финансовой системе любого государства занимает бюджетная 

система, посредством которой образуются и используются общегосударственные 

централизованные денежные фонды. 

Бюджетная система Кыргызской Республики - регламентируемая нормами права 

система общественных отношений по составлению, рассмотрению, утверждению и 
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исполнению республиканского и местных бюджетов, внебюджетных фондов, основанная на 

экономических отношениях и государственном устройстве Кыргызской Республики [1]. 

Как известно, государственный бюджет Кыргызской Республики состоит из 

республиканского, местных бюджетов. Формирование бюджета любого уровня 

осуществляется через систему государственных доходов. 

 При рассмотрении роли налогов в формировании доходов бюджетов различных 

уровней целесообразно классифицировать доходы по их видам. В соответствии с 

Бюджетным кодексом КР доходы бюджетов образуются за счет налоговых и неналоговых 

видов доходов, а также за счет безвозмездных перечислений. 

Налоги – являются необходимой составляющей деятельности государства, 

направленной на регулирование рыночной экономики, без которой не может осуществляться 

ее целенаправленное развитие с учетом интересов общества. Налоги — это основной 

источник средств, благодаря которому осуществляется материальное обеспечение 

деятельности органов государственной власти [2]. 

Ведущим звеном бюджетной системы Кыргызской Республики является государственный 

бюджет. Доходы государственного бюджета образуются за счет налоговых и неналоговых 

поступлений. Как же влияют налоги на формирование бюджета нашей страны, рассмотрим 

на основе данных Национального статистического комитета. 

 За 2018 год Государственной налоговой службой при Правительстве Кыргызской 

Республики собрано налогов и платежей в сумме 79 583,9 млн. сомпри прогнозе 81 403,9 

млн. сом, выполнение составило 97,8% или недопоступило 1 820,0 млн. сом, по сравнению с 

2017 годом поступления налогов и платежей увеличились на 6 122,6 млн. сом или на 8,3%. 

Доля доходов к ВВП составила 14,29% и по сравнению с 2017 годом увеличилась на 0,44 

процентных пункта. 

Поступления в республиканский бюджет составили 64 910,9 млн. сом при прогнозе 66 

402,5 млн. сом, выполнение составило 97,8% или недобор составил 1 491,6 млн. сом, 

несмотря на это по сравнению с 2017 годом поступления увеличились на 4 956,4 млн. сом 

или на 8,3%. 

 

 
 

Рис. 1. Сборы ГНС по бюджетам за 2017-2018 гг. (млн. сом) 
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Поступления в местный бюджет составили 14 673,0 млн. сом при прогнозе 15 001,4 

млн. сом, выполнение составило 97,8% или не допоступило 328,4 млн. сом, по сравнению с 

2017 годом поступления налогов и платежей увеличились на 1 166,1 млн. сом или на 8,6%. 

Поступления налогов и платежей в государственный бюджет ГНС без учета ЕАЭС составили 

53 506,5 млн. сом при прогнозе 54 710,2 млн. сом, выполнение составило 97,8% по 

сравнению с 2017 годом поступления налогов и платежей увеличились на 2 673,2 млн. сом 

или на 5,3%. 

В структуре сбора налогов и платежей доля подоходного налога с физических лиц - 

резидентов Кыргызской Республики составила – 13,0%, налога на доходы лиц – 

нерезидентов – 2,0%, налога на прибыль – 6,0%, налога на основе добровольного патента – 

3,0%, налога на валовой доход от Кумтор – 9,0%, налога на недвижимое имущество – 1,0%, 

НДС на товары и услуги, производимые на территории Кыргызской Республики – 15,0%, 

налога с продаж – 5,0%, акцизного налога на товары, производимые на территории 

Кыргызской Республики – 2,0%, налога за пользование недрами – 2,0%, земельного налога – 

1,0%, неналоговых поступлений – 6,0%, НДС на импорт из ЕАЭС – 23%, Акциз на импорт из 

ЕАЭС – 10%. 

 

 
 

Рис. 2. Сборы ГНС за 2018 год 

 

Не выполнены прогнозные показатели по подоходному налогу с физических лиц – 

резидентов КР (98,4%), налогу на прибыль (92,2%), налогу с продаж (95,1%), налогу на 

доходы золотодобывающих компаний (95,5%), налогу на доходы лиц – нерезидентов КР 

(68,6%), акцизный налог на товары и услуги, производимые на территории КР (88,8%), 
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Акциз на импорт из ЕАЭС (90,6%), НДС на товары и услуги, производимые на территории 

КР (86,0%). 

Необходимо отметить, что в доходах государственного бюджета основные налоговые 

поступления – это косвенные налоги (налог на добавленную стоимость, акцизы, таможенные 

пошлины). Доля этих налоговых платежей составляет около 62% от всех налоговых доходов. 

Это также свидетельствует о недостаточно рациональной структуре доходных источников. 

Поскольку косвенное налогообложение, по существу, представляет собой надбавки к цене 

товара, которые полностью оплачивают конечные потребители, в конечном итоге, 

чрезмерное косвенное налогообложение сужает внутренний покупательный спрос и 

соответственно сокращает потенциальные возможности экономического развития страны. 

Ряд государственных налогов являются регулирующими, т.е. часть из них 

направляется в бюджеты субъектов КР и местные бюджеты. Полностью в государственный 

бюджет поступают такие налоги, как, например, налог на добавленную стоимость на товары, 

вводимые на территорию КР; акцизы на природный газ, легковые автомобили, бензин 

автомобильный, спирт этиловый из всех видов сырья (за исключением пищевого); налоги па 

операции с ценными бумагами; таможенные пошлины, сборы и иные таможенные платежи, а 

также доходы от внешнеэкономической деятельности. 

Таковы основные составляющие, характеризующие доходную часть государственного 

бюджета. 

Для достижения роста доходной части бюджета, улучшения администрирования 

налогов, создания одинаковых условий для всех хозяйствующих субъектов необходимо 

дальнейшее совершенствование налоговой системы. 
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