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ӨЗҮН ӨЗҮ БАШКАРУУ ЖАНА САЛЫК САЛЫНУУЧУ БАЗА – КЫРГЫЗСТАНДЫН 

РЕГИОНДОРУН ӨНҮКТҮРҮҮ БОЮНЧА КОЛДОНМО 

 САМОУПРАВЛЕНИЕ И НАЛОГООБЛАГАЕМАЯ БАЗА – ОРИЕНТИРЫ РАЗВИТИЯ 

РЕГИОНОВ КЫРГЫЗСТАНА 

SELF-GOVERNMENT AND TAXABLE BASE – GUIDELINES FOR THE 

DEVELOPMENT OF THE REGIONS OF KYRGYZSTAN 

 

Аннотация: Кыргызстандын экономикалык өнүгүүсү республиканын региондорун 

экономикалык өнүктүрмөйүнчө мүмкүн эмес. Өз кезегинде, Кыргызстандын региондорун 

өнүктүрүү үчүн, балким, салыктык база жана жергиликтүү өз алдынча башкаруу пайда абалы 

жөнүндө. 

Аннотация: Невозможно экономическое развитие Кыргызстана без экономического 

развития регионов республики. В свою очередь развитие регионов Кыргызстана возможно при 

условии формирования налогооблагаемой базы и самоуправления.  

Annotation: The economic development of Kyrgyzstan is impossible without the economic 

development of the regions of the republic. In turn, the development of the regions of Kyrgyzstan is 

possible subject to the formation of a tax base and self-government. 
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салынуучу базаны жерлер, региондордун тышкы экономикалык иш-жергиликтүү өз алдынча 

башкаруу багыттары. 

Ключевые слова: Экономика республики, экономика регионов, налогооблагаемая база 

областей, самоуправление областей, внешнеэкономическая деятельность регионов. 

Keywords: economy of the republic, economy of regions, taxable base of regions, self-

government of regions, foreign economic activity of regions. 

 

Со вступлением Кыргызстана в состав ЕАЭС в 2015г, как нам представляется, 

начинается 2-й этап развития экономики республики – формирование основ развитой 

рыночной экономики. В целях формирования основ развитой рыночной экономики 

Кыргызстана возрастают требования по развитию региональных экономик.  

Как известно, развитая экономика государства является производной развитой 

экономики его регионов. Очевидно, регионы государства оцениваются различными 

показателями экономического развития, в пределах от максимально высокого развития до 

минимального слабого развития. Чем больше численность регионов с максимально высоким 

развитием, тем выше уровень экономического развития государства и наоборот, чем больше 

численность регионов с минимально слабым развитием, тем, естественно, ниже уровень 

развития экономики государства. 

По результатам наших исследований мы установили, существует зависимость 

экономического состояния регионов Кыргызстана от влияния двух факторов: 

1) Масштабность самоуправляемости регионов республики;  

2) Объемность налогооблагаемой базы региона. 

Очевидно, существует прямая зависимость между экономическим развитием региона и 

полномасштабной самоуправляемостью региона. 
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В Кыргызстане 9 регионов: 7 областей и 2 города (Бишкек и ОШ). 

Бишкек и Ош самоуправляемые регионы, со всеми признаками, к примеру, области 

Российской Федерации. И Бишкек, и Ош обладают возможностями управлять экономическим 

развитием, что и происходит в этих городах. 

Совсем иное положение в областях республики. Регионы государства, как следует из 

мировой практики, во-первых, должны обладать полномасштабной самостоятельностью 

управления и, во-вторых, иметь численность населения достаточную для формирования 

приемлемой для региона налогооблагаемой базы (более 1 млн. человек). 

Рассмотрим характеристику областей Кыргызстана (см. таблицу 1).  

 

Таблица 1. Численность населения, площадь территории и розничная торговля областей 

Кыргызстана (рейтинг по численности населения в 2020г, по нисходящему показателю) 

  

Регион (область)  

Численность 

населения, тыс. 

человек 

Территория,  

тыс. кв. км. 

Розничная 

торговля,  

млн. сом 

1 Ошская область 1391 29 37444 

2 Жалал-Абадская область 1260 33 54216 

3 Чуйская область 975 20 77008 

4 Баткенская область 548 17 14528 

5 Иссык-Кульская область 501 43 18392 

6 Нарынская область 292 45 7898 

7 Таласская область 271 11 14280 

Источник: составлено автором по данным Нацстаткома КР  

 

Выводы по таблице:  

1. Из 7 областей республики только две области (Ошская и Жалал-Абадская) с 

населением более 1 млн. человек.  

2. В 2-х областях (Нарынской и Таласской) менее 300 тыс. населения.  

3. В Иссык-Кульской области 501, в Баткенской 548 тыс. жителей.  

4. Мы специально привлекли показатели розничной торговли по регионам, 

поскольку торговля является одним из показателей, характеризующих налогооблагаемую базу 

региона. Из таблицы видно, регионы с большей численностью населения (около и более 1 млн. 

человек) показывают более высокие показатели розничной торговли, как в сумме, так и в разах 

по отношению к другим областям. Если население Джалал - Абадской области превышает 

население Нарынской области в 4,3 раза, то розничный оборот превысил в 6,8 раза. Население 

Чуйской области превышает: население Баткенской области в 1,7 раза, розничный оборот 

превысил в 5,3 раза; население Иссык – Кульской области в 1,9 раза, оборот розничной 

торговли в 5,3 раза. 

Для сравнения. В Беларуси 6 областей, каждая с численностью населения более 1 млн. 

человек. Совершенно очевидно, нельзя требовать высоких результатов развития экономики 

регионов при минимизации возможностей самоуправления. 

В таблице 2. приведены сравнительные данные, характеризующие самоуправляемость 

области Беларуси и Кыргызстана. 

 

Таблица 2. Сравнительные данные самоуправляемости области Беларуси  

и Кыргызстана 

№ Виды Беларусь Кыргызстан 

1 Выборность руководителя области есть нет 

2 Областное законодательное собрание есть нет 

3 Областной бюджет есть нет 

4 Правительство области есть нет 
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5 Областное народное хозяйство есть нет 

6 Управление областным народным хозяйством есть нет 

7 Областные финансы есть нет 

8 Управление формированием регионального внутреннего 

продукта 

есть нет 

9 Организация внешнеэкономической деятельности  есть нет 

Источник: составлено автором 

 

Каким образом должны экономически развиваться области Кыргызстана, если они 

практически полностью лишены самостоятельности управления? 

Все области Кыргызстан управляются централизованно Правительством республики. 

Таким образом управлять областями невозможно, поскольку на территории области 

возникают многочисленные областные проблемы, решение которых может быть лишь на 

областном уровне. Например, развитие областной экономики, развитие межрегиональных 

внешнеторговых отношений, регулирование межрегиональных миграционных потоков, 

межрайонные проблемы, формирование областных финансов, взаимоотношения с соседними 

пограничными областями, формирование областной инфраструктуры, и многие-многие 

другие проблемы, для решения которых в Правительстве республики нет ни соответствующих 

кадров, ни времени, ни финансов, соответственно, нет результатов, к примеру, в сфере 

внешней торговли (см. таблицу 3). 

 

Таблица 3. Показатели внешнеторговой деятельности областей Кыргызстана в 2020г 

(рейтинг по показателю коэффициента эффективности внешнеторгового оборота (Кэ), по 

мере снижения показателя эффективности) 

(млн. долларов) 

 Регион Итоговая 

сумма 

Экспорт  Импорт  Сальдо  Кэ 

1 Жалал-Абад. обл. 274,0 205,6 68,4 137,2 0,66 

2 Таласская обл. 92,6 45,3 47,3 - 2,0 - 0,004 

3 Баткенская обл. 41,6 17,2 24,3 -7,1 - 0,41 

4 Нарынская обл. 7,0 2,4 4,6 - 2,2 - 0,91 

5 Чуйская обл. 730,3 218,7 511,6 - 292,9 - 1,34 

6 Ошская обл. 235,4 63,4 171,9 - 107,6 - 1,7 

7 

 

Иссык-Куль. обл. 248,3 18,9 229,3 - 210,4 - 11,13 

Источник: составлено автором по данным Нацстаткома КР 

 

Примечание: Предложенный нами коэффициент эффективности внешнеторгового 

оборота (Кэ) характеризует отношение сальдо во внешней торговле к показателю экспорта, 

тем самым устанавливается итоговое состояние ввоза или вывоза валюты по отношению к 

экспорту.  

К примеру: в 2020г в Джалал - Абадской области итоговое поступление валюты 

составило 0,66 или 66% к показателю экспорта; в Иссык – Кульской области итоговый вывоз 

валюты в 11,13 раза или составило 1113% превышение показателя экспорта 

(катастрофический результат). 

Выводы по таблице:  

1. Из 7 областей в 2020г лишь Джалал-Абадская область добилась эффективности 

во внешнеторговой деятельности. 

2. В трех областях (Нарынской, Чуйской и Ошской) явно высокие показатели 

неэффективности внешнеторгового оборота. 
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3. В Иссык-Кульской области катастрофическое положение во внешнеторговой 

деятельности. 

4. Совершенно очевидно, если бы области были самоуправляемыми и обладали 

правами управления внешнеторговым оборотом, то столь катастрофических последствий не 

допустили бы. 
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ЭЛ АРАЛЫК УЮМДАРДЫН КАТЫШУУСУ МЕНЕН КАДРЛАРДЫ ОКУТУУ 

ОБУЧЕНИЕ ПЕРСОНАЛА С ПРИВЛЕЧЕНИЕМ МЕЖДУНАРОДНЫХ 

ОРГАНИЗАЦИЙ 

TRAINING OF PERSONNEL WITH THE ATTRACTION OF INTERNATIONAL 

ORGANIZATIONS 

 

Аннотация: Учурда кадрларды даярдоо күчтүү уюштуруу булагы катары каралууда. 

Окуу максаттары компаниянын стратегиялык пландары жана максаттары менен түздөн-түз 

байланыштуу. Алардын арасында төмөнкүлөр бар: адистерди окутуу, кесиптик деңгээлин 

жогорулатуу, персоналдын берилгендигин жогорулатуу, компаниянын мыкты 

кызматкерлерин тартуу жана сактоо; ошондой эле жумушка позитивдүү мамилени сактоо, 

компаниянын баалуулуктарын жана корпоративдик маданиятын берүү, компанияга таандык 

болуу сезимин калыптандыруу, андан аркы иштөөгө түрткү берүү. 

Аннотация: В настоящее время обучение персонала рассматривается как мощный 

организационный ресурс. Задачи обучения напрямую связаны со стратегическими планами и 

целями компании. Среди них можно выделить следующие: подготовка специалистов, 

повышение квалификации, повышение лояльности персонала, привлечение и удержание 

лучших работников в компании; а также поддержание позитивного отношения к работе, 

трансляция ценностей и корпоративной культуры компании, формирование чувства 

причастности к компании, мотивация к дальнейшей работе.  

Annotation: At present, staff training is seen as a powerful organizational resource. The 

objectives of the training are directly related to the strategic plans and objectives of the company. 

Among them, we can distinguish the following: training specialists, improving skills, increasing staff 

loyalty, attracting and retaining the best employees in the company; as well as maintaining a positive 

attitude towards work, translating the values and corporate culture of the company, creating a sense 

of ownership of the company, motivation for further work. 


