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АНАЛИЗ НАЛОГОВОЙ НАГРУЗКИ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА ЧУЙСКОЙ 

ОБЛАСТИ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

ANALYSIS OF THE TAX BURDEN OF THE LOCAL BUDGET OF THE CHUI REGION 

OF THE KYRGYZ REPUBLIC 

КЫРГЫЗ РЕСПУБЛИКАСЫНЫН ЧҮЙ ОБЛУСУНУН ЖЕРГИЛИКТҮҮ 

БЮДЖЕТИНИН САЛЫК ЖҮГҮН ТАЛДОО 

 

Аннотация: Бул макалада Кыргыз Республикасынын Чүй облусунун жергиликтүү 

бюджеттеринин салык жүгү, ошондой эле Кыргыз Республикасынын Чүй облусунун 

жергиликтүү бюджетинин кирешесиндеги салык, салыктан эмес, расмий трансферттердин 

2019-2020 ж. салыгы.  

Аннотация: В данной статье рассматриваются налоговые нагрузки местных 

бюджетов Чуйской области Кыргызской Республики, а также сумма налоговых, 

неналоговых, полученных официальных трансфертов в доходах местного бюджета Чуйской 

области Кыргызской Республики за 2019-2020 гг. 

Abstract: This article discusses the tax burden of local budgets of the Chui region of the 

Kyrgyz Republic, as well as the amount of tax, non-tax, received official transfers in the revenues 

of the local budget of the Chui region of the Kyrgyz Republic for 2019-2020. 

Негизги сөздөр: Салыктык жүктөр, жергиликтүү бюджет, салыктык кирешелер, 
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Налоговая нагрузка - это экономический показатель, который характеризует 

налоговую систему государства. Вопросы определения сущности и содержания налоговой 

нагрузки имеют особую актуальность в современных условиях. 

Налоговая нагрузка организации имеет важное значение и необходима при 

проведении мероприятий по оптимизации налогообложения, показателем эффективности 

которых выступает снижение показателя налоговой нагрузки организации. Развитие в 

Кыргызской Республике экономических отношений выдвигает в число актуальных и 

имеющих важное значение проблему налогообложения и оценки эффективности налоговой 

нагрузки организации[2]. 

Налогообложение организаций различных форм собственности играет особую роль в 

условиях рыночных отношений, так как оказывает значительное влияние на финансово-

хозяйственную деятельность предприятий. Снижение налоговой нагрузки - это проблема 

каждой коммерческой организации. В постоянно меняющихся налоговых отношениях 

достаточно сложно обеспечить эффективное налоговое планирование, позволяющее 

минимизировать налоговую нагрузку организации. 

Теоретические аспекты налоговой нагрузки организаций и методы ее оценки 

достаточно подробно рассматриваются в экономической литературе и применяются на 

практике. Однако до настоящего времени еще нет стройной концепции, которая могла бы 

стать эффективным инструментом, как оптимизации налоговой нагрузки организаций, так и 

улучшения финансового положения организаций. Несмотря на разработанность вопросов 

формирования налоговой политики государства, влиянию на данный процесс величины 

налоговой нагрузки организации и ее оптимизации не уделяется достаточного внимания. 

Использование налогов является одним из методов управления и обеспечения взаимосвязи 

общегосударственных интересов с интересами организаций. С помощью налогов 

определяются взаимоотношения организаций с государственными и местными бюджетами. 

Сегодня необходимо развитие методики оценки налоговой нагрузки на основе 

положений теории налогообложения. Оценка налоговой нагрузки имеет важное значение на 

уровне государства и уровне организаций. Оценка налоговой нагрузки на уровне 

организаций может использоваться для определения степени влияния налогообложения на 

уровень их развития[3]. 

Налоговые нагрузки местных бюджетов в 2020 году (включая поступления от 

продажи нефинансовых активов) составили 20 305,3 млн. сомов и по сравнению с 2019 годом 

уменьшились на 1 592,9 млн. сомов, или на 7,3 процента[4]. 

Таблица 1.Исполнение местных бюджетов (млн. сомов) 

  Доходы Расходы 

2019 2020 2019 2020 

Январь 1 577,4 1 695,8 465,6 811,6 

Январь-февраль 3 195,9 3 383,4 1 960,3 2 412,1 

Январь-март 5 057,6 4 983,2 3 671,8 4 200,3 

Январь-апрель 6 690,3 6 123,3 5 395,9 5 441,7 

Январь-май 8 330,9 7 378,5 7 231,3 6 579,6 

Январь-июнь 10 242,8 9 189,2 8 802,1 8 075,0 

Январь-июль 11 992,9 10 649,4 10 829,9 9 878,6 

Январь-август 13 972,1 12 549,5 12 600,2 11 652,3 

Январь-сентябрь 15 916,3 14 570,1 14 323,9 13 703,3 
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Январь-октябрь 17 876,9 16 304,6 16 431,8 15 570,5 

Январь-ноябрь 19 498,8 18 039,3 18 341,9 17 271,8 

Январь-декабрь 21 898,2 20 305,3 21 479,3 20 176,0 

 

В 2020 году значительная доля налоговых нагрузок местных бюджетов сложилась за 

счет подоходного налога с физических лиц - резидентов Кыргызской Республики (44,0 

процента, или 8 938,5 млн. сомов) и налога на собственность (13,8 процента, или 2 803,8 млн. 

сомов). Кроме того, в местный бюджет поступило налога на основе патента 1 988,3 млн. 

сомов, или 9,8 процента, налога с продаж - 945,5 млн. (4,7 процента), доходов от 

собственности и процентов - 1 289,7 млн. (6,4 процента), от продажи товаров и оказания 

услуг - 748,5 млн. сомов (3,7 процента) [8]. 

Таблица 2.Структура местных бюджетов в январе-декабре 

 

Млн. сомов В процентах к итогу 

2019 2020 2019 

 

2020 

Доходы  21 898,2 20 305,3 100,0 100,0 

Доходы от операционной 

деятельности 21 815,8 20 218,8 99,6 99,6 

Налоговые доходы 15 596,0 15 068,4 71,2 74,2 

Налоги на доходы и прибыль 10 378,1 11 164,1 47,4 55,0 

подоходный налог с физических 

лиц-резидентов Кыргызской 

Республики 7 436,8 8 938,5 34,0 44,0 

поступления по единому налогу 271,9 237,3 1,2 1,2 

налог на основе патента 2 669,4 1 988,3 12,2 9,8 

Налоги на собственность 2 950,1 2 803,8 13,5 13,8 

налог на имущество 1 721,4 1 681,0 7,9 8,3 

земельный налог 1 228,7 1 122,8 5,6 5,5 

Налоги на товары и услуги 2 266,8 1 100,4 10,4 5,4 

налог с продаж 2 108,0 945,5 9,6 4,7 

налоги за пользование недрами 158,8 154,9 0,7 0,8 

Прочие налоги и сборы 1,0 0,1 0,0 0,0 

Полученные официальные 

трансферты 2 971,5 2 752,7 13,6 13,6 

Неналоговые доходы 3 248,2 2 397,7 14,8 11,8 

Доходы от собственности и 

проценты 1 443,4 1 289,7 6,6 6,4 

Доходы от продажи товаров и 

оказания услуг 1 489,5 748,5 6,8 3,7 

административные сборы и 

платежи 67,0 76,3 0,3 0,4 

поступления от оказания платных 

услуг 1 129,7 439,9 5,2 2,2 
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Млн. сомов В процентах к итогу 

2019 2020 2019 

 

2020 

Прочие неналоговые доходы 203,9 247,6 0,9 1,2 

Доходы от продажи нефинансовых 

активов 82,4 86,5 0,4 0,4 

     

Расходы 21 479,3 20 176,0 100,0 100,0 

Расходы для проведения 

операционной деятельности 16 663,6 16 380,8 77,6 81,2 

Государственные службы общего 

назначения  3 922,8 4 154,4 18,3 20,6 

Оборона, общественный порядок и 

безопасность  71,0 113,5 0,3 0,6 

Государственные услуги, 

связанные 

с экономической деятельностью 597,7 583,5 2,8 2,9 

Жилищные и коммунальные 

услуги 3 636,6 3 986,0 16,9 19,8 

Здравоохранение 222,9 245,6 1,0 1,2 

Отдых, культура и религия 1 075,6 898,2 5,0 4,5 

Образование 6 433,8 5 595,3 30,0 27,7 

Социальная защита 703,2 804,5 3,3 4,0 

Расходы на приобретение 

нефинансовых активов 4 815,7 3 795,3 22,4 18,8 

     

Расходы местных бюджетов (включая расходы на приобретение нефинансовых 

активов) за 2020 году составили 20 176,0 млн. сомов и по сравнению с 2019 годом 

уменьшились на 1 303,3 млн. сомов, или на 6,1 процента. В операционных расходах, по-

прежнему, преобладает доля средств, использованных на финансирование социально-

культурной сферы. На эту статью расходов использовано 11 529,5 млн. сомов, или 70,4 

процента всех средств. На государственные службы общего назначения, оборону, 

общественный порядок и безопасность направлено 4 267,8 млн. сомов (26,0 процента от 

общей суммы расходов), государственные услуги, связанные с экономической 

деятельностью - 583,5 млн. сомов (3,6 процента) [8]. 

В 2020 году налоговая нагрузка местных бюджетов сформировалась из собственных 

поступлений (налоговые и неналоговые, от продажи нефинансовых активов) - от 98 

процентов по г. Бишкек до 55 процентов - по Нарынской области. По сравнению с 2019 годом 

собственные поступления Нарынской области увеличились на 4,0 процента, Таласской - на 

2,2 процента, Джалал-Абадской области - на 1,2 процента. В Ошской области собственные 

поступления уменьшились на 13,3 процента, г. Ош - на 10,0, Иссык-Кульской области - на 

9,4, Чуйской области - на 8,9, г. Бишкек - на 8,5, Баткенской области - на 3,8 процента[7]. 

Официальные трансферты получены всеми регионами, а доля их в общих доходах 

составляла от 1,8 процента по г. Бишкек до 44,5 процента - по Нарынской области. При этом, 
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по сравнению с 2019 г. поступление официальных трансфертов уменьшилось по всем 

регионам, за исключением г. Ош, где официальных трансфертов получено на 24 процента 

больше. 

Таблица: 3.Налоговые нагрузки местных бюджетов по территории в январе-декабре (млн. 

сомов) 

  

Доходы-

всего 

в том числе 

налоговые 

доходы 

полученные 

официальные 

трансферты 

неналоговые 

доходы 

доходы от 

продажи 

нефинансовых 

активов 

2019 

Баткенская область 1 105,9 577,1 303,6 213,5 11,7 

Джалал-Абадская 

область 
2 625,7 1 517,3 555,1 541,6 11,8 

Иссык-Кульская 

область 
1 472,3 1 088,6 178,2 187,1 18,4 

Нарынская 

область 
905,6 351,8 421,8 131,8 0,1 

Ошская область 2 307,8 1 181,1 694,8 421,3 10,6 

Таласская область 632,2 342,9 152,4 135,8 1,1 

Чуйская область 2 978,9 2 168,6 264,4 518,8 27,1 

г. Бишкек 8 479,2 7 306,7 222,8 948,9 0,8 

г. Ош 1 390,6 1 062,0 178,4 149,5 0,7 

2020 

Баткенская область 1 059,2 592,1 287,4 165,8 13,8 

Джалал-Абадская 

область 

2 575,5 1 654,6 479,4 425,0 16,5 

Иссык-Кульская 

область 

1 347,0 1 038,8 175,0 131,3 2,0 

Нарынская область 905,7 402,7 402,8 100,2 0,1 

Ошская область 2 063,4 1 160,5 665,4 215,2 22,4 

Таласская область 629,8 399,9 139,7 88,0 2,3 

Чуйская область 2 713,1 2 028,6 240,0 423,0 21,6 

г. Бишкек 7 699,3 6 815,2 141,6 742,1 0,4 

г. Ош 1 312,1 976,1 221,3 107,2 7,5 



324 
 

  
Диаграмма 1. Общий доход по Чуйской области с 2016-2020 гг. (млн.сом) 

По диаграмме 1 представлены общие доходы Чуйской области. В 2019 году в доход 

местного бюджета области поступило 2978,9 млн. сомов, что на 16,2 процента больше, чем 

в 2018 году и на 29,1 процент, чем в 2015 году. Более половины операционных доходов 

составили доходы от налоговых поступлений 73,5 процента, 17,6 процента - от неналоговых 

поступлений и оставшаяся часть 8,9 процента - официальные трансферты. 

Налоговые поступления в бюджет составили 73,5 процента. Сумма за 2019 г. от 

налоговых поступлений 2168,6 млн. сомов. За 2020 год она составила 2028,6 млн. сомов.  
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Диаграмма 2. Доходы по Чуйской области за 2019-2020 гг. 

По диаграмме 2. мы можем увидеть сумму налоговых, неналоговых, полученных 

официальных трансфертов в доходах местного бюджета Чуйской области за 2019-2020 гг. 

Преобладают в структуре доходов налоговые доходы, которые в 2019 году составили 15596 

млн. сом, а в 2020 году 15068,4 млн. сомов. В 2020 году налоговые доходы по Чуйской 

области уменьшились по сравнению с 2019 годом на 527,6 тыс. сомов. 

В 2020 году на проведение операционной деятельности из местных бюджетов 

регионов в социально-культурную сферу направлено от 45 до 88 процентов средств и такие 

расходы по сравнению с 2019 годом увеличились только в г. Бишкек на 7,9 процента, а в 

остальных регионах они уменьшились от 9,8 процента в Иссык-Кульской области и до 24 

процентов - в Ошской области. На государственные службы общего назначения, оборону, 

общественный порядок и безопасность направлено от 8 до 53 процентов средств, при этом 

расходы увеличились во всех регионах - от 16,1 процента в г. Бишкек до 0,5 процента - в 

Баткенской области. 
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