
2023, N1                                                                                        Сейдохматова Ш., Акматова А.А. 

 

405 

УДК 336.221.262 

DOI 10.33514/1694-7851-2023-1-405-410 

Сейдохматова Ш. 

ага окутуучусу 

И. Арабаев атындагы Кыргыз мамлекеттик университети  

Акматова А.А. 

ага окутуучусу 

И. Арабаев атындагы Кыргыз мамлекеттик университети  

 

КЫРГЫЗ РЕСПУБЛИКСЫНЫН МАМАЛЕКЕТТИК БЮДЖЕТИНИН САЛЫК 

ТҮШҮҮЛОРҮН ТАЛДОО 

 

Аннотация: Бул макалада Кыргыз Республикасынын мамлекеттик бюджетинин салык-

тык түшүүлөрү каралган, салыктын түрлөрү боюнча түшүүлөргө талдоо жүргүзүлгөн. 

Ошондой талданып жаткан мезгил боюнча бюджеттин дефицити жана койгойлору каралган. 

Негизги сөздөр: Салыктык түшүүлөр; дефицит; официалдык трансферттер; салыктык 

эмес түшүүлөр; мамлекеттик бюджет. 

 

Сейдохматова Ш. 

старший преподаватель  

Кыргызский государственный университет имени И. Арабаева  

Акматова А.А.  

старший преподаватель  

Кыргызский государственный университет имени И. Арабаева 

 

АНАЛИЗ НАЛОГОВЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ В ГОСУДАРСТВЕННЫЙ БЮДЖЕТ  

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

 

Аннотация: В данной статье рассматривается налоговые поступления государственного 

бюджета Кыргызской Республики, проводится анализ поступлений по видам налогов. Также 

рассмотрены проблемы и причины дефицита бюджета за анализируемый период.  

Ключевые слова: налоговые поступления; дефицит; официальные трансферты; ненало-

говые поступления; государственный бюджет. 

 

Seidohmatova Sh. 

Senior Lecturer  

Humanities Kyrgyz State University named after I. Arabaev 

Akmatova A.A. 

Senior Lecturer  

 Kyrgyz State University named after I. Arabaev 

 



Сейдохматова Ш., Акматова А.А.                                                                                      2023, N1                                                                    

 

406 

ANALYSIS OF TAX REVENUES TO THE STATE BUDGET 

OF THE KYRGYZ REPUBLIC 

 

Annotation: This article discusses the tax revenues of the state budget of the Kyrgyz Republic, 

analyzes revenues by type of taxes. The problems and causes of the budget deficit for the analyzed 

period are also considered. 

Keywords: tax revenues; deficiency; official transfers; non-tax revenues; the state budget. 

 

Одним из наиболее важных механизмов экономического и социального регулирования, 

является финансовый механизм, главным звеном которого является государственная бюд-

жетная политика. Именно посредством финансовой системы государство воздействует на 

формирование децентрализованных фондов денежных средств, обеспечивая возможность 

выполнения возложенных на государственные органы функций. 

В целом доходная часть государственного бюджета Кыргызской Республики формирует-

ся за счет четырех основных источников – неналоговых поступлений, налогов, доходов от 

операций с капиталом и грантов (официальных трансфертов).  

К главным и определяющим доходным источником государственных доходов относятся 

налоговые поступления. Удельный вес этих поступлений в госбюджете Кыргызстана за все 

годы проводимых экономических реформ не был ниже 66%–83% от всех доходов [1].  

Согласно оперативным данным Центрального казначейства Министерства финансов 

Кыргызской Республики государственный бюджет анализируемого (в период с 2018–2022 

гг.) периода исполнен с дефицитом денежных средств в размере 1 708,5 млн. сом, что со-

ставляет 0,2 % к ВВП за 2021 г. Это свидетельствует о том, что дефицит бюджета сократился 

в 11,5 раза по сравнению с 2020 г.  

По сравнению с 2020 г. объем доходов государственного бюджета (включая поступления 

от продажи нефинансовых активов) увеличился на 57 796,8 млн. сом, или на 38,0 процента и 

на конец 2021г. составил 209 936,7 млн. сом. 29,0 процента составила доля доходов к ВВП, 

т.е. увеличился на 39 771,3 млн. сомов, или на 23,1 процента и определился в размере 

211 645,2 млн. сом, объем расходов государственного бюджета (включая расходы на приоб-

ретение нефинансовых активов). 29,3 процента составила доля расходов к ВВП. 

Объем доходов на 151 185,3 млн. сом (72,0 процента) в 2021г сложился из налоговых 

платежей. По сравнению с 2020г. поступления налогов увеличились на 44 256,1 млн. сом, 

или на 41,4 процента, а их доля в общих доходах - на 1,7 процентных пункта. Внутренних 

налогов получено в объеме 104 297,0 млн. сом, что на 26 270,6 млн. сом, или на 33,7 процен-

та больше, чем в предыдущем году, и доля их составила 69,0 процента от общего объема 

налоговых доходов, налогов на внешнеэкономическую деятельность – 46 888,3 млн. сом, что 

на 17 985,5 млн. сом, или в 1,6 раза больше чем за 2021 г. Удельный вес таких доходов соста-

вил 31,0 процента. 

Сравнительно с 2020 годом в 2021 году поступления неналоговых доходов увеличились 

на 11 599,4 млн. сом, или на 34,8 процента, а их удельный вес снизился незначительно (на 0,5 

процентных пункта). 
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Таблица 1. Структура доходов государственного бюджета за 2020–2021 гг. 

 

 Млн. сомов В процентах 

к итогу к ВВП 

2020 2021 2020 2021 2020 2021 

Доходы 

Доходы от операционной деятель-

ности 

Налоговые доходы 

Налоги на доходы и прибыль 

 Налоги на собственность 

Налоги на товары и услуги 

Налоги на международную торговлю 

и операции 

Прочие налоги и сборы 

Полученные официальные транс-

ферты 

Неналоговые доходы 

Доходы от собственности и процен-

ты 

  Доходы от продажи товаров и ока-

зания услуг    

Доходы от продажи нефинансовых 

активов   

152 

139,9 

 

152 

051,1 

106 

929,2 

32 351,2 

2 803,8 

54 464,2 

17 306,6 

3,5 

 

11 818,1 

33 303,8 

10 247,4 

 

13 037,5 

88,8 

209 

936,7 

 

209 

826,6 

151 

185,3 

39 972,2 

3 080,6 

83 213,2 

22 917,6 

2 001,7 

 

13 738,0 

44 903,2 

15 524,3 

 

19 277,9 

110,1 

100 

 

99,9 

70,3 

21,3 

1,8 

35,8 

11,4 

0,0 

 

7,8 

21,9 

6,7 

 

8,6 

 

0,1 

100 

 

99,9 

72,0 

19,0 

1,5 

39,6 

10,9 

1,0 

 

6,5 

21,4 

7,4 

 

9,2 

 

0,1 

25,3 

 

25,3 

17,8 

5,4 

0,5 

9,0 

2,9 

0,0 

 

2,0 

5,5 

1,7 

 

2,2 

 

0,0 

29,0 

 

29,0 

20,9 

5,5 

0,4 

11,5 

3,2 

0,3 

 

1,9 

6,2 

2,1 

 

2,7 

 

0,0 

 

Получено официальных трансфертов в размере 13 738,0 млн. сом (6,5 процента всех до-

ходов) в 2021 году, что на 1 919,9 млн. сом, или на 16,2 процента больше, чем в 2020г., при 

этом их удельный вес в общих доходах сократился на 1,3 процентных пункта. Средств по-

ступило на сумму 110,1 млн. сом, или на 21,3 млн. сом, или на 24,0 процента больше чем в 

2021 году в сравнении с 2020 годом от продажи нефинансовых активов. В налоговых дохо-

дах увеличились поступления налога на добавленную стоимость на 24 173,2 млн. сом (в 1,6 

раза), международную торговлю и операции – на 5 611 млн. (32,4 процента), прибыль - на 

5 245,1 млн. (в 1,6 раза), акцизного налога – на 2 376,8 млн. (на 26,4 процента), подоходного 

налога с физических лиц-резидентов Кыргызской Республики – на 2 202,0 млн. (на 20,9 про-

цента) и налога с продаж – на 1 147,5 млн. сом (на 30,3 процента) в  2021 год. Необходимо 

отметить что, идет снижение объемов налога на валовый доход от предприятий по разработ-

ке месторождения «Кумтор» на 1 588,4 млн. сом (на 16,5 процента) в сравнении с предыду-

щим налоговым годом. 

Наибольшая доля пришлась на налог на добавленную стоимость (42,1 процента, или 

63 634,4 млн. сом) и на международную торговлю и операции (15,2 процента, или 22 917,6 

млн. сом) в общем объеме налоговых поступлений. Налога на прибыль поступило в размере 

13 601,0 млн. сом (9,0 процента от всей суммы поступивших налогов), подоходного налога с 

физических лиц-резидентов Кыргызской Республики – 12 717,9 млн. (8,4 процента), акцизно-

го налога – 11 370,7 млн. (7,5 процента), налога на валовый доход от предприятий по разра-

ботке месторождения “Кумтор” - 8 030,3 млн. (3,3 процента), с продаж – 4 929,6 млн. (3,3 

процента), налогов за пользование недрами – 3 278,5 млн. (2,2 процента) и на собственность 

– 3 080,6 млн. сомов (2,0 процента) за анализируемый 2021 год. 
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В 2021 анализируемом налоговом периоде неналоговых платежей 19 277,9 млн. сом, или 

42,9 процента получено за счет доходов от продажи товаров и оказания услуг, 15 524,3 млн. 

сом, или 34,6 процента - от собственности и процентов. 

В поступивших официальных трансфертах, средства международных организаций со-

ставили 81,2 процента, или 11 151,8 млн. сом, средства правительств иностранных госу-

дарств – 18,8 процента (2 586,2 млн. сом) в 2021 г. [2]. 

 

 
Диаграмма 1. Структура доходов государственного бюджета за  2018–2021 гг.  (в %) 

 

Как видно из диаграммы 1, в период между 2018–2021 гг. динамика бюджетных доходов 

характеризовалась относительным ежегодным ростом к ВВП в 2018 г. 27,2 %, в 2019 г. 

19,6%, в 2020 г 25,9 %, в 2021 г. 29,0%. Значительную часть в доходах государственного 

бюджета занимают налоговые поступления, доля которых в период 2018-2021 гг. колебалась 

от 70,0 % до 77,0%.  Неналоговые доходы в 2021 г. составляют 21,4%, что на 4,4% больше 

чем в 2018 г.  Что касается полученных официальных трансфертов доля их в сравнении с 

2018 г. увеличилась на 2,1% в 2019 году, а в 2021 году значительно уменьшилась сравни-

тельно с 2019 годом.  Государству не желательно увеличение трансфертов, так данный пока-

затель является основой зависимости  по отношению стран грантодателей. Этот показатель 

ежегодно сокращается, так как исполнительная власть минимизирует зависимость обеспечи-

вая за счет увеличения неналоговых платежей доля которого за анализируемый период 

больше на 4,4% в 2021году. Анализ общих доходов государственного бюджета показал, что 

налоговые доходы превышают неналоговые доходы бюджета почти в 2,5 раза. В тоже время 

следует отметить, что доходы в абсолютном выражении за рассматриваемый период вырос-

ли: налоговые доходы на 44256,1 млн. сом (2021 г по сравнению с 2020 г.), неналоговые до-

ходы на 11599,4 млн. сом [5].  
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Диаграмма 2. Структура налоговых доходов государственного бюджета за 2018–2021 

гг. (в %) 

 

В диаграмме 2 рассматривается структура налоговых доходов государственного бюдже-

та Кыргызской республики за период с 2018 г. по 2021 годы. Налоги на товары и услуги в 

течении указанного периода занимают основную долю налоговых поступлений, из них 

наибольший удельный вес составляет НДС на ввозимые товары, это доказывает, что наше 

государство импортозависимое государство. Налоги на доходы и прибыль составляют 19% 

от налоговых поступлений, данный показатель увеличился в сравнении с 2018 годом на 

1,4%. Сказывается соответственно, повышение цен на международном и отечественном 

рынках, а также прекращение карантинного режима в связи с пандемией.  

В структуре выплат денежных средств для проведения операционных расходов государ-

ственного бюджета которые распределены на следующие расходы: в социально-культурную 

сферу – 67,3 процента, или 111 314,5 млн. сом, на государственные службы общего назначе-

ния, оборону, общественный порядок и безопасность – 27,5 процента (45 436,9 млн.), на гос-

ударственные услуги, связанные с экономической деятельностью – 4,8 процента (7 935,2 

млн.), на охрану окружающей среды- 0,4 процента (648,4 млн. сом). 

В сравнении с 2020 годами в 2021 году расходы на приобретение нефинансовых акти-

вов увеличились на 21 845,1 млн. сом, или в 1,9 раза, расходы на государственные услуги, 

связанные с экономической деятельностью – на 5 531,5 млн. сом, или в 3,3 раза, образование 

– на 3 842,1 млн. сом (на 9,6 процента), здравоохранение – на 3 576,2 млн. сом (на 20,7 про-
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цента), оборону, общественный порядок и безопасность – на 2 358,8 млн. сом (на 11,9 про-

цента), социальную защиту – на 2 255,9 млн. сом (на 6,6 процента), государственные службы 

общего назначения – на 1 635 млн. сом (на 7,6 процента), отдых, культуру и религию – на 

804,9 млн. сом (на 22,4 процента), жилищно-коммунальные услуги – на 547,9 млн. сом (на 

10,5 процента) и на охрану окружающей среды – на 19,9 млн. сом (на 3,2 процента). 

За текущий год (2022 г.) республиканский бюджет был рассчитан в объеме 282,1 млрд 

сом. Расходы же были на уровне 291,2 млрд сомов. Дефицит бюджета должен был составить 

9,1 млрд сомов. 

За девять месяцев 2022 года доходы бюджета Кыргызстана составили 179,9 миллиарда 

сом.  по сравнению с прошлым годом поступления выросли на 55,3 процента, или на 51,6 

миллиарда сом. В том числе 144,9 миллиарда сом – налоговые доходы. Из них 92 миллиарда 

сом собрала Налоговая служба и 52,9 миллиарда сом – Таможенная служб[4].  

Расходы казны составили 187,7 миллиарда сом. По сравнению с 2021 годом они выросли 

на 61 миллиард сом. В том числе на обеспечение энергобезопасности направлено 9,5 милли-

арда сом, на сельское хозяйство – 12,7 миллиарда сом. Государственной ипотечной компа-

нии выделено 3,3 миллиарда сом для увеличения уставного капитала. За счет этих средств 

выдали 1 тысячу 941 ипотечный кредит. Согласно вносимым в бюджет изменениям, дефицит 

в этом году составит 35 млрд сом, 14,2 млрд за счет внешних источников т.е. поступлений по 

государственным инвестициям. Это станет самым большим дефицитом бюджета в истории 

Кыргызстана. Много расходов возникло в связи с последними событиями в Баткенской обла-

сти. В 2022 году война в Украине и ввод дополнительных санкций в отношении Российской 

Федерации отрицательно сказалась и на нашей экономике. Замедлились торговля и темпы 

ведения бизнеса не только со странами ЕАЭС. И в сфере туризма было не все гладко. А вто-

рой важный фактор – внутриполитическая ситуация. В последнее время, в   целях выполне-

ния бюджета, усиливается давление на бизнес. И это нельзя не принимать во внимание так 

как наиболее важным фактором, влияющим на инвестиции, является стабильность и про-

зрачность нормативно-правовой базы. Вышеуказанные факторы негативно влияют на бизнес 

при осуществлении импортно-экспортных операций предпринимателями, соответственно 

уменьшается получаемый доход и снижаются налоговые отчисления [3].  

Таким образом, для увеличения налоговых поступлений государству необходимо создать 

благоприятные условия для налогоплательщиков, а также оказывать им содействие. Для ми-

нимизации дефицита бюджета положительно сказалось бы создание государственных или 

совместных предприятий, которые бы увеличили прямые налоги. 
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